
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования «Город Кедровый» на 2016 год и 
на плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) с учетом итогов реализации бюджетной  и налоговой политики в период до 2015 года.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой  политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основные направления  бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов Российской Федерации, Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования «Город Кедровый»  на период до 2018 года, утвержденной постановлением администрации города Кедрового от 23.06.2014 № 318 и иных документов стратегического планирования.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой  политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Кедрового
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - проект бюджета  города Кедрового на 2016 - 2018 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города Кедрового.
Основными факторами, оказывающими влияние на формирование бюджетной и налоговой политики,  являются:

- реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- продолжение реализации бюджетных реформ (оптимизация структуры сети муниципальных учреждений, повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг, совершенствование процедур государственного финансового контроля);

- формирование программного бюджета и внедрение муниципальных программ в единую систему формирования и исполнения местного бюджета;
- снижение налогового потенциала;

- появление муниципального долга.

1. Итоги оценки уровня социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» до 2014 года и первой половины 2015 года
По результатам оценки уровня социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» социально-экономический потенциал  остается стабильно низким.
На уровень социально-экономического развития городского округа наибольшее влияние оказали индикаторы, характеризующие уровень экономического развития: 

- низкий объем инвестиций в основной капитал. 

- низкий объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг;

- низкий объем производства сельскохозяйственной продукции;

- слабое развитие малого предпринимательства;

- высокий уровень регистрируемой безработицы;
- отток населения.

С 2013 года происходит понижение инвестиций в основной капитал,  если в 2012 году произошло значительное увеличение инвестиций (в 2,5 раза по отношению к 2011 году), то в 2013 году объем инвестиций составил 6,7 млн.рублей, что в сопоставимых ценах составляет 58,6% к предыдущему году. В 2014 году также  наблюдается снижение данного показателя 5,1 млн.рублей или 73,9% в сопоставимых ценах к 2013 году. 
 По данным статистики инвестиции в основной капитал – это 100% привлеченные средства. Наибольшая доля инвестиций -  улучшение материальной базы учреждений.  В прогнозном периоде значительного изменения объема инвестиций не планируются, возможно, даже его понижение в связи с ограниченными средствами, и общими областными тенденциями. 

Жилищное строительство ведется в минимальных объемах индивидуальными застройщиками в сельских населенных пунктах. В целом по муниципальному образованию за 2013 год выполненных работ по договорам строительного подряда не было, в 2014 году было введено 65 кв.м жилья. В 2015 году строительства жилья не планируется.
Увеличения количества малых и микро-предприятий на территории города в 2016 году не предвидится.

 За 2014 год число прибывших на территорию муниципального образования составило 148 человек, выбывших – 288. Коэффициент прибытия составил 41,3 (в городе – 49,8; в сельской местности – 27,9), а коэффициент  выбытия – 80,3 (город – 80,4; сельская местность – 80,2). Эта динамика неблагоприятно сказывается на трудовых ресурсах региона, так как зачастую из региона выезжают квалифицированные кадры,  специалисты  различных сфер деятельности. Усугубляет проблему отток из сельской местности молодежи, которая стремится либо покинуть регион вообще, либо сменить место жительства на городское. По данным статистики такая тенденция продолжается и в текущем году. За период январь-июнь 2015 года количество выбывших составляет 107 человек, прибывших всего 68. По сведениям отдела ЗАГС, за первое полугодие 2015 года рождаемость продолжает расти, но и количество смертей также возросло. Учитывая данные обстоятельства, увеличение численности населения в прогнозном периоде не планируется. Численность экономически активного населения по данным баланса трудовых ресурсов на 01.01.2015 года – 1836 человек или 53,8% численности населения.
Официальный уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2014 ода – 5,8%, на 01.01.2015 года – 6,2%.
Сохраняется прямая зависимость рынка труда, и благополучия большей части населения от развития нефтегазодобывающей отрасли в Томской области, корпоративной политики нефтегазодобывающих компаний и их  дочерних организаций. На фоне монозависимости обострился вопрос о необходимости развития в муниципальном образовании других отраслей экономики, таких как переработка сельхозпродукции, фермерство, лесозаготовка и первичная обработка леса, сбор и первичная обработка дикоросов. Однако в силу высоких рисков, обусловленных дефицитом информации о перспективе развития района, потенциальные инвесторы не проявляют заинтересованности.

В то же время такие показатели уровня жизни населения соответствуют среднеобластным показателям как:

- основные фонды, находящиеся в муниципальной собственности, на душу населения;

- обеспеченность жильем;

- удельный вес ветхого и аварийного жилья;

- коэффициент плотности автомобильных дорог.

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов (на конец года) на 01.01.2014 -25,8 кв.м. на человека, на 01.01.2015 -26,36 кв.м. на человека. 
В настоящее время Кедровый можно позиционировать как «город со 100% уровнем благоустроенного жилья, развитой социальной инфраструктурой для временного проживания на период работы на близлежащих нефтегазовых месторождениях».
Уровень средней заработной платы в  муниципальном образовании превышает в 4,4 раза величину прожиточного минимума трудоспособного населения, что свидетельствует о том, что в муниципальном образовании обеспечены условия  экономической безопасности по заработной плате. Вопросы оплаты труда и своевременной выплаты заработной платы наемным работникам регулярно рассматриваются на заседаниях межведомственной комиссии по «легализации» заработной платы. На территории муниципального образования отсутствует просроченная задолженность по заработной плате. По оценке 1 полугодия 2015 года, сумма отчислений налога на доходы физических лиц в местный бюджет значительно меньше, чем за аналогичный период прошлого года, увеличения числа занятых в экономике не планируется, информации об открытии новых предприятий и производств на территории нет, что может повлечь за собой уменьшение общего фонда оплаты труда в 2015 году на 11%  и составит по пессимистическим прогнозам 295700 тыс.руб. Учитывая темпы роста фонда оплаты труда в Томской области на очередной финансовый год, индексы-дефляторы цен, разработанные Министерством экономики развития России, в соответствии со сценарными условиями развития экономики области,  общий фонд оплаты труда к 2018 году в оптимистическом варианте планируется   в сумме 370200 тыс.рублей, что в 1,1 раза выше по сравнению с 2014 годом.
Процент обеспеченности детей 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях немного снизился: 2013 год – 65,4 %; факт 2014 года – 60,3 %, что связано с увеличением общего количества детей данного возраста. В дальнейшем процент обеспеченности стабилизируется, и в среднем будет составлять 69-70 % (количество мест в дошкольных учреждениях муниципального образования 215-225, число детей 1-6 лет в среднем 340 человек).

В 2013  году было выпущено 30 учащихся дневных средних общеобразовательных учреждений, что составило 0,84 человека на 100 жителей. В связи с увеличением численности выпускников и уменьшением численности проживающих на территории муниципального образования, наблюдается повышение данного показателя: в 2014 году – 47 учащихся или 1,38 человека на 100 жителей, в 2015 году было выпущено 36 учеников (1,06 на 100 жителей), в 2016 году ожидается выпустить 43 ученика, в 2018 году -40.
Дальнейшее развитие социальной сферы на территории муниципального образования ориентировано на последовательном повышении уровня жизни населения, снижение социального неравенства, доступности населения к получению гарантированных социальных услуг. Динамика показателей обеспеченности соответствует процессу реструктуризации сети учреждений социальной сферы, а также прогнозируемым показателям замены пришедших в негодность зданий. 

На 01.01.2015 года наблюдается тенденция к увеличению поголовья крупного рогатого скота, которое составило по данным статистики 253 головы (на 43,8% больше уровня аналогичного периода предыдущего года), в том числе коров – 81 (+5 голов к 2013 году); свиней- 88 голов (+3). Также выросло поголовье птицы на 3,6% и составило 1,369 тыс. голов. По итогам 2015 года прогнозируется стабильность в основных показателях производства сельского хозяйства. 

Имеются территориальные резервы для развития муниципального образования – это незастроенные сельскохозяйственные земли, площадь которых составляет 14,4 тыс.кв.м. То есть площадей для создания малых предприятий, фермерских хозяйств достаточно, но на протяжении ряда лет  земли остаются невостребованными.

Таким образом, муниципальное образование имеет потенциал роста при условии роста показателей экономического развития, в том числе увеличения собственного производства, увеличения количества малых предприятий, и показателей, характеризующих уровень жизни населения (снижение безработицы) и развитие инфраструктуры.

2. Итоги реализации бюджетной политики в 2014 году и первой половине 2015 года
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2014 года стали:

- внедрение трехлетнего бюджета, что дало возможность более эффективно распределять бюджетные ассигнования в среднесрочной перспективе;

- сформирована нормативная правовая база для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, направленная на изменение правового положения существующих муниципальных  учреждений; 

- с 1 января 2012 года в практику бюджетного  планирования были введены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениями, переход  от финансирования деятельности  бюджетных учреждений к финансированию  оказанных  услуг. 
- осуществляется оценка соответствия качества фактически предоставляемых муниципальными учреждениями муниципальных услуг утвержденным стандартам качества муниципальных услуг;

- осуществляется мониторинг потребности  в муниципальных услугах, стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах

-организована работа и последующий мониторинг за размещением муниципальными учреждениями информации об учреждениях (общая информация, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности) на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях  www.bus.gov.ru.;

- осуществляется  оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования;

- внедрена практика формирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования «Город Кедровый»;
- с 2015 года внедрено формирование местного бюджета по программно  - целевому принципу;
- с 2015 года бюджет муниципального образования будет интегрирован в информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (далее – Единый портал) (www.budget.gov.ru);

- в целях внедрения единой методики осуществления внутреннего муниципального финансового контроля постановлениями администрации от 18.08.2014 № 434,  от 26.08.2015 № 458 были утверждены Порядок осуществления органом администрации города Кедрового полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю  и Порядок осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в муниципальном образовании «Город Кедровый»;
- реализуются мероприятия, направленные на долгосрочное планирование. Разработана Стратегия развития муниципального образования.
- осуществляется работа в части повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса - на официальном сайте администрации города Кедрового www.kedradm.tomsk.ru жители муниципального образования могут ознакомиться с бюджетом и итогами его исполнения с  информацией о показателях бюджета, бюджетной и налоговой политике, о реализуемых муниципальных программах. 

В целом исполнение основных показателей бюджета города Кедрового в 2015 году характеризуется следующими данными:

таблица 2.1
тыс.руб.
	Наименование показателей
	2014 год
	2015 год
	Темп роста к 2014 году
	Отклонение

	
	Исполнение
	Ожидаемое исполнение на 01.08.2015
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Доходы бюджета ВСЕГО
	190 112,12
	147 971,29
	77,83
	-42 140,83

	в том числе:
	 
	 
	 
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	27 199,32
	28 633, 90
	105,27
	1 434,58

	Безвозмездные поступления 
	162 912,80
	119 337,39
	73,25
	43 575,41

	в том числе 
	
	
	
	

	дотации
	40 104,60
	45 909,30
	114,47
	5 804,70

	2.Расходы
	187 835,44
	153 889,48
	81,93
	-33 945,96

	3.Дефицит (-)/профицит(+)
	2 276, 68
	- 5 918,19
	
	

	4.Муниципальный долг
	3 000,00
	2 000,00
	66,67
	-1 000,00

	5.Обслуживание муниципального долга
	0,00
	165,00
	
	


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес занимают отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов, при этом приоритетным источником формирования местного бюджета является налог на доходы физических лиц.

Доходы от местных налогов не являются существенным источником муниципальных бюджетов, так как система местного налогообложения характеризуется узкой налогооблагаемой базой. Вследствие чего муниципальное образование находится в жесткой зависимости от безвозмездных поступлений, на размеры которого муниципальное образование не может повлиять.

По отношению к 2014 году прирост налоговых и неналоговых доходов объясняется планируемым увеличением поступлений от доходов от использования имущества ( +840,04 тыс.руб.), увеличением сумм поступлений от налога на имущество физических лиц и земельного налога в связи с изменениями налогового законодательства.(+139,0 тыс.руб.).
Безвозмездные поступления в 2015 году меньше поступивших в 2014 году на 43 575,41тыс.руб. 
Из них из областного бюджета:
- 5 200 тыс.руб. на приобретение фельдшерско-акушерских пунктов;

 -1 571,54 -  на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы (КСШ обеспечение инклюзивного образования детей –инвалидов);

- 9 914,00 - на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности на территории Томской области на 2010-2012 годы и на перспективу до 2020 года» (ПСШ капремонт); 

- 27 291,00 - на проведение комплексного капитального ремонта в зданиях муниципальных образовательных организаций.
Кроме того, в 2014 году получено прочих безвозмездных поступлений в сумме 10 590,00 тыс.руб. на капитальный ремонт ПСШ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений ( в 2015 году -975,50 тыс.руб.)
Бюджет муниципального образования «Город Кедровый» за 2014 год по расходам исполнен в сумме 187 835,4 тыс.руб. или на 95,0 % плановых назначений (197 004,1 тыс. руб.). Бюджет исполнен с профицитом 2 276,7 тыс. руб. при планируемом дефиците 4 791,5 тыс. руб. Профицит сложился за счет неиспользованных остатков средств целевых межбюджетных трансфертов. 

По бюджетным учреждениям расходы профинансированы в соответствии с заявками.

В  приоритетном порядке из местного бюджета профинансированы первоочередные расходы: заработная плата с налогами и отчислениями, оплата коммунальных услуг бюджетных учреждений, услуг связи, транспортных услуг, мер социальной поддержки населения, медикаментов, продуктов питания и иные неотложные расходы.
Расходы на обслуживание муниципального долга не производились. 

В 2014 году произведены оптимизационные мероприятия по сокращению расходов на 2 %, все средства по оптимизационным мероприятиям направлялись на капитальный ремонт Пудинской СОШ, Тем не менее, в 2015 году  направлено на оплату обязательств по капитальному ремонту ПСШ 1 151,83 тыс.руб.

В связи с  несоблюдением нормативов штатной численности в образовательных учреждениях (Кедровская и Пудинская СОШ), неэффективным использованием средств, в 2014 году сложился недостаток денежных средств на оплату труда образовательных учреждений. Муниципальному образованию пришлось позаимствовать средства в областном бюджете в виде бюджетного кредита в сумме 3 000,00 тыс.руб. Бюджетный  кредит оформлен под 8,25%, сроком на 3 года с погашением основного долга ежегодно по 1 000,00 тыс.руб.  

В 2015 году проведены оптимизационные мероприятия по стабилизации бюджета:

- 1 казенное  учреждение («Контрактная служба») ликвидировано;

- 1 муниципальное бюджетное учреждение «Редакция газеты в Краю Кедровом» ликвидировано, ставка редактора передана в муниципальное казенное учреждение «Культура»;

- 4 079,40 тыс.руб. зарезервированы  на оптимизационные мероприятия.
Средства, зарезервированные на оптимизационные мероприятия, планируется частично направить на покрытие дефицита бюджета, т.к. в 2015 году ожидается  неисполнение плановых поступлений по налогу на доходы физических лиц в сумме 1 441,8 тыс.руб. Снижение поступлений  НДФЛ связано за счет снятия с учета на территории муниципального образования обособленных подразделений следующих налогоплательщиков:

- ОП «ОМВД России по Чаинскому району УМВД Росси по Томской области» (01.01.2015);

- ОГБУ здравоохранения «Медсанчасть г. Кедрового» (05.09.2014);

- ГУП ТО «Областное ДРСУ» (05.06.2014).

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2015 году за счет  собственных доходов бюджета (налоговые и неналоговые доходы и нецелевая финансовая помощь) составит 97,5 %.
Наибольший удельный вес в структуре расходов, по-прежнему, составляют расходы на оплату труда -67,3%.
В функциональной структуре расходов наибольший удельный вес составляют расходы на социальную сферу 66,65 %, из них:

- расходы на образование – 48,62 %;

- расходы на культуру и кинематографию 8,56 %.

Расходы на  общегосударственные вопросы – 27.15 %.

Расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство 6,15 % .

При существующей диспропорции роста доходов и расходов городского бюджета, учитывая дотационность местного бюджета и наличие муниципального долга, сохраняются бюджетные ограничения при формировании бюджетной политики  в области расходов городского бюджета. Необходимы мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов, необходимо планомерно и эффективно использовать средства, поступающие из областного бюджета, а также привлекать  внебюджетные средства в виде вложений в развитие инфраструктуры муниципального образования заинтересованных отраслей нефтегазодобывающего комплекса.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Город Кедровый»  органы местного самоуправления должны проводить предсказуемую и ответственную бюджетную политику, основанную на следующих принципах:

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;  

- проведение сравнительной оценки эффективности новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации. Ограниченность финансовых ресурсов бюджета в обязательном порядке предполагает выбор приоритетных расходных обязательств, позволяющих достичь наилучшего результата, в том числе в долгосрочном периоде;

- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).
3. Цели и задачи бюджетной политики на 2015-2017 годы

В 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация основных целей и задач бюджетной и налоговой политики города Кедрового, предусмотренных в предыдущие годы. Конечная цель проведения бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Кедровый»,  остается такой  же, как и ранее – повышение качества жизни населения муниципального образования в условиях  сбалансированного бюджета. 
Основными направлениями бюджетной политики является повышение эффективности и результативности бюджетных расходов и переориентация бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений политики.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

-создание условий для повышения качества предоставления муниципальных  услуг;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля;

- обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной  политики, должны стать муниципальные программы. 
Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета города Кедрового на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их прозрачность для общества и наличие широких возможностей для оценки их эффективности.

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам муниципальной политики;

- формирование системы аудита эффективности муниципальных программ, включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации. Результаты такого аудита должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу;

В рамках решения задачи по повышению эффективности оказания муниципальных услуг,  будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.
Должна быть завершена работа по формированию муниципальных услуг на основе базовых  (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и ведение таких перечней  в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (далее – Единый портал) (www.budget.gov.ru). 

Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности. 
Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

Важное место в повышении эффективности расходов бюджета занимает обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

В ближайшей перспективе необходимо расширить охват мониторингом муниципальных  учреждений. При этом предлагается усилить персональную ответственность руководителей за низкие показатели финансовой дисциплины.
Будет продолжено развитие внутреннего муниципального финансового контроля.

Необходимо будет усилить внутренний финансовый контроль на стадии санкционирования бюджетных расходов. 

Дополнительной мерой обеспечения эффективности бюджетных расходов должен стать внутренний финансовый контроль и аудит, осуществляемый главными распорядителями бюджетных средств, который поможет главным распорядителям средств бюджета города Кедрового самостоятельно реализовывать меры по обеспечению эффективного использования средств, получаемых из  бюджета. 

При реализации результатов проверок также необходимо максимально обеспечить принцип неотвратимости наказания за допущенные нарушения.

В дальнейшем при организации деятельности органов финансового надзора акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.

Реализация полномочия по контролю за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в конечном итоге должна обеспечить получение оценки результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и на уровне каждой программы. Такой подход позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений.

Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления.

Начиная с 2016 года планируется  внедрение процедуры формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ), а также заключение соглашений о предоставлении субсидий муниципальным учреждениям в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет».

Кроме того, в целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете планируется публикация «Бюджета для граждан» к решению Думы города о бюджете города Кедрового на очередной финансовый год и плановый период.
  5. Основные параметры бюджета города Кедрового на 2016-2018 годы

Бюджет муниципального образования  характеризуется высокой дотационностью, так в 2013 году дотации из областного бюджета составили 53,5 % от суммы налоговых, неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи, в 2014 году- 50,4 %, в 2015 году- 60,79 %, в прогнозируемом периоде 2016-2018 годы  данная ситуация не изменится.

Формирование расходов на 2016-2018 годы осуществлялось без индексации с учетом оптимизационных мероприятий.

Внутренний муниципальный долг на 01.01.2016 год составляет 2 000,0 тыс. руб. -  бюджетный кредит, привлеченный  из областного бюджета в 2014 году на покрытие дефицита бюджета. На период 2016-2017  запланировано погашение бюджетного кредита  в сумме 1 000,00 тыс.руб. ежегодно. 
На обслуживание муниципального долга в местном бюджете предусмотрены средства:

1) на 2016 год 165,00 тыс. рублей;

2) на 2017 год 82,50 тыс. рублей

3) на 2018 год в сумме 0,00 тыс. рублей.

Внутренние заимствования на 2016-2018 годы не предусмотрены.
В связи с необходимостью погашения бюджетного кредита, предоставленного из областного бюджета, в бюджете на 2016 и 2017 год запланирован профицит в сумме 1 000,00 тыс.руб. Дефицит на 2018 год не запланирован.

Основные параметры бюджета города Кедрового на 2016-2018 годы

тыс. руб.
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Ожидаемое исполнение на 01.08.2015
	прогноз
	темп роста к предыдущему году
	прогноз
	темп роста к предыдущему году
	прогноз
	темп роста к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Доходы бюджета ВСЕГО
	147 971,29
	120 738,60
	82,07
	123 630,70
	102,40
	119 402,70
	96,58

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	28 633, 90
	29 502,50
	103,03
	30 292,40
	102,68
	30 920,50
	102,07

	Безвозмездные поступления 
	119 337,39
	91 236,10
	76,45
	93 338,30
	102,30
	88 482,20
	94,80

	2.Расходы
	153 889,48
	119 738,60
	77,81
	122 630,70
	97,64
	119 402,70
	97,37

	3.Дефицит/профицит
	- 5 918,19
	1 000,0
	
	1 000,0
	
	0,0
	

	4.Муниципальный долг
	3 000,0
	2 000,0
	
	1 000,0
	
	0,0
	

	5.Обслуживание муниципального долга
	180,60
	165,00
	91,36
	82,50
	90,3
	0,0
	


В соответствии с постановлением администрации города Кедрового от 23.06.2014 № 318 «Об утверждении Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования «Город Кедровый» на период до 2018 года» бюджет города Кедрового формировался  по программно целевому принципу. Перечень муниципальных программ, к реализации  на территории муниципального образования «Город Кедровый» с 2016 года утвержден распоряжением администрации от 28.10.2015 №434 «Об утверждении перечня  муниципальных программ, подлежащих к реализации  на территории муниципального образования «Город Кедровый».
Руководитель отдела финансов и экономики                                                        И.Г. Ломакина
ОДОБРЕНО


Администрация города Кедрового





Мэр_____________Н.А. Соловьева
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