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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КЕДРОВОГО

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	20 февраля 2023 г.     
	
	                                     № 73


Томская область

г. Кедровый
Об утверждении карты комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства 
в деятельности Администрации города Кедрового и плана мероприятий по их снижению 
на 2023 год
В соответствии с постановлением Администрации города Кедрового от 26.06.2020 № 231 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», с методическими рекомендациями по организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов местного самоуправления Томской области (антимонопольный комплаенс) от 17.06.2022
1. Утвердить карту комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства Администрации города Кедрового на 2023 год, согласно приложению №1 к настоящему распоряжению.
2. Утвердить план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности Администрации города Кедрового на 2023 год, согласно приложению №2 к настоящему распоряжению.
3. Руководителям муниципальных учреждений руководствоваться настоящим Распоряжением.
4. Контроль за исполнением настоящего Распоряжения возложить на Первого заместителя Мэра города Кедрового.
Мэр города Кедрового                                                                                               Н.А. Соловьева
Крестьянова Екатерина Романовна

8 (38-250) 35-238

Приложение №1

                                                                                        Утверждено

                                                                                        Распоряжением Администрации города 

                                                                                        Кедрового от «20» февраля 2023 г.№ 73
Карта комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства Администрации города Кедрового на 2023 год
	№ п/п
	Уровень риска
	Вид риска (описание)
	Причины и условия возникновения (описание)

	1
	2
	3
	4

	1
	Высокий

 
	Координация заказчиками деятельности участников торгов, приводящей к ограничению конкуренции:

- создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах;

- нарушение порядка определения победителя электронных торгов;

- завышенные требования к предмету закупки и к ее участникам, требования о предоставлении документов, не предусмотренных документацией о закупке и подобные нарушения порядка проведения закупочных процедур      
	1. Наличие конфликта интересов у сотрудника, ответственного за проведение торгов;

2. Отсутствие внутриведомственных регламентов и правил, определяющих порядок поведения сотрудника;

3. Ошибочное применение специалистами норм антимонопольного законодательства;

4. Отсутствие достаточной квалификации у специалистов.

 

 

 

	2
	Высокий

 
	Предоставление преференций
	1. Недостаточный уровень внутреннего контроля;

2. Недостаточный уровень квалификации специалистов;

3. Наличие конфликта интересов;

4. Несоблюдение требований Закона о защите конкуренции;

5. Отсутствие внутриведомственных регламентов

	3
	Высокий


	Нарушение при осуществлении закупок

товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем выбора способа определения поставщика, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	1.Использование способа определения поставщика,

повлекшее за собой необоснованное сокращение числа

участников закупки;

2.Отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

3. Высокая нагрузка на специалистов.

	4
	Высокий


	Нарушение антимонопольного законодательства

при проведении аукционов (торгов) на право

заключения договора аренды (безвозмездного

пользования) муниципального имущества

(за исключением земельных участков)

 
	1.Несвоевременное опубликование извещения проведении торгов;

2. Неполные сведения в извещении о проведении торгов (отсутствие технических условий, неверно указаны реквизиты для задатка);

3. Ошибочное применение специалистами норм антимонопольного законодательства;

4. Отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

5. Высокая нагрузка на Специалистов

	5
	Высокий


	Нарушение

антимонопольного

законодательства

при предоставлении земельных

участков на торгах

 
	1. Несвоевременное опубликование извещения о проведении торгов;

2. Неполные сведения в извещении о проведении торгов (отсутствие технических условий, неверно указаны реквизиты для задатка);

3. Отклонение заявок на участие в торгах; ошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного законодательства;

4. Отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

5. Высокая нагрузка на специалистов.

	6
	Высокий


	Нарушение Антимонопольного законодательства при предоставлении земельных участков без проведения торгов

 
	1. Заключение договоров аренды с лицами, право которых

на заключение договора без проведения торгов не

подтверждено;

2. Предоставление земельных участков, предназначенных

для целей строительства без проведения торгов.

	7
	Существенный

Незначительный


	Риски при рассмотрении обращений

 
	1. Ошибочное применение материальных норм права;

субъективный подход;

2. Личная заинтересованность;

3. Недостаточный уровень квалификации;

4. Недобросовестное отношение сотрудников к выполнению должностных обязанностей;

5. Чрезмерная загруженность сотрудников;

6. Недостаточный уровень внутреннего контроля;

7. Недостаточный уровень правовой экспертизы проектов решений.

	8
	Незначительный

 
	Нарушение порядка предоставления муниципальной услуги, которое может привести к ограничению, устранению и недопущению конкуренции (например, запрос дополнительных документов, нарушение сроков предоставления муниципальной услуги и т.д.)
	1. Недостаточный уровень внутреннего контроля;

2. Недостаточный уровень квалификации специалистов;

3. Высокая нагрузка сотрудников;

4. Наличие конфликта интересов;

5. Отсутствие регламента предоставления конкретной муниципальной услуги;

6. Ослабление контроля за предоставлением муниципальной услуги.

	9
	Незначительный
	Необоснованный отказ в предоставлении муниципальной услуги
	1. Недостаточный уровень внутреннего контроля;

2. Недостаточный уровень квалификации специалистов;

3. Высокая нагрузка сотрудников;

4. Наличие конфликта интересов;

5.  Ослабление контроля за предоставлением муниципальной услуги.

	10
	Высокий
	Неисполнение актов реагирования антимонопольного органа:

- нарушение сроков исполнения требований антимонопольного органа;

- уклонение от предоставления антимонопольному органу истребуемых документов
	1. Недостаточный уровень квалификации специалистов;

2. Недостаточный уровень контроля.

 


Приложение №2

                                                                                        Утверждено

                                                                                        Распоряжением Администрации города 

                                                                                        Кедрового от «20» февраля 2023 г. № 73
План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности Администрации Города Кедрового на 2023 год

	№ п/п
	Наименование риска нарушения антимонопольного законодательства

(согласно карте комплаенс-рисков)
	Мероприятия, направленные на минимизацию и устранение комплаенс-рисков (согласно карте комплаенс-рисков)
	Ответственные лица (должностные лица, структурные подразделения)
	Сроки исполнения мероприятий
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	1
	Координация заказчиками деятельности участников торгов, приводящей к ограничению конкуренции:

- создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах;

- нарушение порядка определения победителя электронных торгов;

- завышенные требования к предмету закупки и к ее участникам, требования о предоставлении документов, не предусмотренных документацией о закупке и подобные нарушения порядка проведения закупочных процедур 
	1. Проведение мероприятий по предотвращению конфликта интересов у работника.

2. Повышение правовой грамотности сотрудников; доведение до сведения работников правовых позиций ФАС России и территориальных органов и судебной практики.

3. Разработка и внедрение соответствующих регламентов для сотрудников
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами, Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства, Руководители муниципальных учреждений,

Юрисконсульт,

Главный специалист-контрактный управляющий

	Постоянно
	1. Отсутствие конфликта интересов у сотрудника, ответственного за проведение торгов.

2. Наличие внутриведомственных регламентов и правил, определяющих порядок поведения сотрудников.

3. Безошибочное применение специалистами норм антимонопольного законодательства.

4. Достаточная квалификация у специалистов 

	2
	1. Предоставление преференций
	2. Повышение профессиональной подготовки работников, обучение сотрудников.

3. Повышение эффективности процесса управления.

4. Проведение мероприятий по предотвращению конфликта интересов у работника (не включение работника в состав комиссии и т.п.).

5. Доведение до сведения работников правовых позиций ФАС России и его территориальных органов и судебной практики.

6. Разработка и внедрение соответствующих регламентов для сотрудников
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами, Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства, Руководители муниципальных учреждений,

Юрисконсульт,
Главный специалист-контрактный управляющий
	Постоянно
	1. Высокий уровень внутреннего контроля.

2. Достаточный уровень квалификации специалистов.

3. Отсутствие конфликта интересов.

4. Соблюдение требований Закона о защите конкуренции.

5. Наличие внутриведомственных регламентов

	3
	Нарушение при

осуществлении закупок

товаров, работ, услуг для

муниципальных нужд путем выбора способа определения поставщика, повлекшее за

собой нарушение

антимонопольного

законодательства
	1. Повышение правовой грамотности сотрудников.

2. Доведение до сведения работников правовых позиций ФАС России и территориальных органов и судебной практики.

3. Повышение эффективности процесса управления
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами, Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства, Руководители муниципальных учреждений,
Главный специалист-контрактный управляющий
	Постоянно
	1. Использование способа определения поставщика, повлекшее за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

2. Отсутствие достаточной квалификации у специалистов.

3. Высокая нагрузка на специалистов

	4
	Нарушение антимонопольного законодательства

при проведении

аукционов

(торгов)

на

право

заключения договора аренды

(безвозмездного

пользования)

муниципального имущества

(за исключением земельных

участков)

 
	1. Повышение правовой грамотности сотрудников.

2. Доведение до сведения работников правовых позиций ФАС России и территориальных органов и судебной практики.

3. Повышение эффективности управления.

4. Осуществление внутреннего контроля.
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью

	Постоянно
	1. Своевременное

опубликование

извещения о

проведении торгов;

2. Исчерпывающие сведения в извещении о

проведении торгов (наличие технических условий, верно указаны реквизиты для задатка и т.д.)

3. Безошибочное

применение специалистами норм антимонопольного законодательства.

4. Достаточная

квалификация у специалистов.

5. Соразмерная нагрузка на

специалистов

	5
	Нарушение

антимонопольного

законодательства

при предоставлении земельных

участков на торгах

 
	1. Повышение правовой грамотности сотрудников. 

2. Доведение до сведения работников правовых позиций ФАС России и территориальных органов и судебной практики.

3. Повышение эффективности управления.


	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью
	Постоянно
	1. Несвоевременное

опубликование

извещения о

проведении торгов.

2. Исчерпывающие сведения в извещении о

проведении торгов (наличие технических условий, верно указаны реквизиты для задатка и т.д.).

3. Рассмотрение заявок на участие в торгах.

4.  Безошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного

законодательства.

5. Достаточная квалификация у  специалистов.

6. Соразмерная нагрузка на

специалистов

	6
	Нарушение

антимонопольного

законодательства при предоставлении земельных

участков без проведения

торгов

 
	1. Повышение правовой грамотности сотрудников.

2. Доведение до сведения работников правовых позиций ФАС России и территориальных органов и судебной практики;

3. Повышение эффективности процесса контроля.
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью
	Постоянно
	1. Исключение случаев по заключению договоров аренды с лицами, право которых на заключение договора без проведения торгов не подтверждено.

2. Предоставление земельных участков, предназначенных для целей строительства исключительно с проведением торгов.

	7
	Риски при рассмотрении

обращений

 
	1. Повышение правовой грамотности сотрудников. 

2. Усиление контроля сотрудников.

3. Проведение мероприятий по предотвращению конфликтов интересов.
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства, Руководители муниципальных учреждений, Руководитель отдела финансов и экономики


	Постоянно
	1. Безошибочное применение материальных норм права.

2. Объективный подход.

3. Недопущение личной заинтересованности.

4. Достаточный

уровень квалификации.

5. Добросовестное

отношение сотрудников к выполнению должностных обязанностей.

6. Соразмерная загруженность сотрудников.

7. Высокий уровень внутреннего контроля.

8. Высокий уровень

правовой экспертизы проектов решений.

	8
	Нарушение порядка предоставления муниципальной услуги, которое может привести к ограничению, устранению и недопущению конкуренции (например, запрос дополнительных документов, нарушение сроков предоставления муниципальной услуги и т.д.)
	1. Повышение профессиональной подготовки работников, обучение сотрудников.

2. Повышение эффективности процесса управления.

3. Проведение мероприятий по предотвращению конфликта интересов у работника (не включение работника в состав комиссии и т.п.).

4. Осуществление текущего контроля предоставления муниципальной услуги.

5. Совершенствование механизмов контроля.

6. Разработка НПА, регламентирующих порядок предоставления определенной муниципальной услуги
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства, Руководители муниципальных учреждений
	Постоянно
	1. Высокий уровень внутреннего контроля.

2. Достаточный уровень квалификации специалистов.

3. Соразмерная нагрузка сотрудников.

4. Наличие конфликта интересов.

5. Наличие регламента предоставления конкретной муниципальной услуги.

6. Усиление контроля за предоставлением муниципальной услуги
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	Необоснованный отказ в предоставлении муниципальной услуги
	1. Повышение профессиональной подготовки работников, обучение сотрудников.
2. Повышение эффективности процесса управления.
3. Осуществление текущего контроля предоставления муниципальной услуги.
4. Проведение мероприятий по предотвращению конфликта интересов у работника.
5. Совершенствование механизмов внутреннего контроля 
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства, Руководители муниципальных учреждений
	Постоянно
	1. Высокий уровень внутреннего контроля.
2. Достаточный уровень квалификации специалистов.
3. Соразмерная нагрузка сотрудников.
4. Отсутствие конфликта интересов.
5.  Усиление контроля за предоставлением муниципальной услуги
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	Неисполнение актов реагирования антимонопольного органа:

- нарушение сроков исполнения требований антимонопольного органа;

- уклонение от предоставления антимонопольному органу истребуемых документов
	1. Систематическое повышение квалификации работников.

2. Совершенствование процесса контроля
	Первый заместитель Мэра города Кедрового, Заместитель Мэра по социальной политике и управлению делами,

Руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью, Руководитель отдела по труду и социальной политике, Руководитель отдела образования Администрации города Кедрового, Руководитель отдела муниципального хозяйства,

Руководители муниципальных учреждений
	Постоянно 
	1. Достаточный уровень квалификации специалистов.

2. Высокий уровень контроля

 


