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АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДА   КЕДРОВОГО

РАСПОРЯЖЕНИЕ

	17 октября 2011
	
	№314


Томская область

г.Кедровый

Об утверждении предварительных итогов социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» за 2010 год и прогнозе социально-экономического развития на 2012-2014 годы

В соответствии со ст.172, 173 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Думы города Кедрового от 24.12.2010 года №82 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый»

1. Утвердить предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» за 2010 год и прогноз социально-экономического развития на 2012-2014 годы согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее распоряжение в газете «В краю Кедровом», полную версию итогов социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый за 2010 год и прогноз социально-экономического развития на 2012-2014 годы разместить на официальном сайте Администрации города Кедрового.

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на Первого заместителя Мэра города Кедрового Назарова И.В. 

Мэр










        Л.С.Зварич

Приложение  к распоряжению 

Администрации города Кедрового 

от «17» октября 2011 года № 314

Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» за 2010 год. Прогноз социально-экономического развития  на 2012-2014 годы.

Общая характеристика муниципального образования

Муниципальное образование «Город Кедровый» расположено на северо-востоке Васюганской равнины, в долине р. Чузик (бассейн Оби), в 480 км к северо-западу от областного центра г. Томска. Общая площадь муниципального образования составляет 1,6 тыс. кв. км. Большую часть региона покрывают леса (67,9%) и заболоченные равнины (21,7%). Район приравнен к районам Крайнего Севера.  

В муниципальное образование входит семь населенных пунктов: г. Кедровый (центр МО «Город Кедровый»), с. Пудино, п. Лушниково, п. Калининск, п. Останино, п. Роголево, п. Таванга с общей численностью по данным Всероссийской переписи населения 3,9  тыс. человек. Город Кедровый основан в 1981 году в качестве вахтового посёлка для освоения разведанных на близлежащей территории нефтяных и газовых месторождений. 

Транспортная схема низко развитая. Муниципальное образование связано с областным центром автомобильной дорогой протяженностью 482 км. Железнодорожное сообщение отсутствует.

Градообразующие организации отсутствуют. 

Основные показатели:

· Официальный уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2011 года- 6,5%.

· Размер средней заработной платы в 2010 году – 23708,5 руб.

· Жилищное строительство ведется в минимальных объема индивидуальными застройщиками в сельских населенных пунктах: в 2008 году введено в эксплуатацию  0,119 тыс.кв.м.,  в 2009 году- 0,064 тыс.кв.м., в 2010 году – 0,076 тыс.кв.м.

Основные сферы занятости экономически занятого населения:

· добыча углеводородного сырья (нефть, газ);

· социальная сфера;

· индивидуальное предпринимательство.

Описание диспропорций муниципального образования 


Стабилизировалась демографическая ситуация. Содержание автомобильных дорог общего пользования, объектов социальной сферы осуществляется за счет средств местного бюджета. 

В настоящее время Кедровый можно позиционировать как «город со 100% уровнем благоустроенного жилья, развитой социальной инфраструктурой для  проживания на период работы на близлежащих нефтегазовых месторождениях». Экономическая основа муниципального образования позволяет выполнять текущие полномочия органов местного самоуправления. Ресурсами для развития экономики территория муниципального образования не обеспечена.

Сохраняется прямая зависимость рынка труда и благополучия большей части населения от развития нефтегазодобывающей отрасли в Томской области, корпоративной политики нефтегазодобывающих компаний и их  дочерних организаций.

На фоне монозависимости обострился вопрос о необходимости развития в муниципальном образовании других отраслей экономики, таких как переработка сельхозпродукции, фермерство,  сбор и первичная обработка дикоросов. Инвесторы не проявляют заинтересованности капитальных вложений в развитие экономики муниципального образования.. 

Характеристика производственного и социально-культурного потенциала


На территории муниципального образования среди производственных организаций действуют коммунальное хозяйство, хлебопечение, лесозаготовка – все организации ориентированы исключительно на потребление внутреннего рынка муниципального образования. Развивается сфера малого бизнеса, полностью занявшая  сферу хлебопечения, пассажирских автоперевозок, розничную торговлю. Муниципальное образование обеспечено необходимыми филиалами государственных организаций (пенсионный фонд, кадастровая палата, центр занятости населения, центр поддержки населения, налоговая инспекция, регистрационный центр, ветеринарная служба). Однако, существует острая необходимость в создании на территории муниципального образования филиала Роспотребнадзора.  На территории в необходимом объеме действует социальная база (образование, здравоохранение, культура).

Перспективы:

- в 2009 году начато активное освоение малых нефтегазовых месторождений, находящихся непосредственно вблизи г.Кедрового (40 км.), что создает условия для снижения уровня безработицы; росту уровня средней заработной платы. Однако по другому базовому налогу – земельному, поступления в местный бюджет не возрастут, так как земля, на которой расположены месторождения, не входит в границы муниципального образования.


В настоящее время отсутствуют необходимые ресурсы для развития, а также существует дефицит информации о перспективах развития региона. 

1. Состояние основных видов экономической деятельности

В связи с отсутствием на территории муниципального образования градообразующего предприятия основной отраслью промышленности  является «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа и пара». Общий объем продукции этой отрасли в 2008 году составил 31,99 млн.рублей, в 2009 – 28,57 млн.рублей, в 2010 году – 25,56 млн.рублей, удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил 97,3%.

2. Развитие агропромышленного сектора

Агропромышленный сектор представлен исключительно личными подсобными хозяйствами населения. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи) гражданами остается неизменным. Ранее из зарегистрированных 5 фермерских хозяйств прекратили свою деятельность в  2007 году четыре единицы. В 2009 - деятельность закрыта последнего фермерского хозяйства.  По состоянию на 01.01.2011  личные подсобные хозяйства в муниципальном образовании ведут 135 семьи. В ЛПХ муниципального образования содержится 171 голова КРС, в том числе 80 голов коров, а также 113 голов свиней, 163 головы овец и коз, лошадей – 36, птицы – 1084.

Таблица №1

	Показатели
	2008 факт
	2009 факт
	2010 факт
	2011 оценка
	2012 прогноз
	2013 прогноз 

	КРС
	194
	187
	171
	176
	180
	188

	Свиньи 
	142
	131
	113
	70
	75
	82

	Овцы, козы
	139
	192
	163
	165
	170
	179

	Лошади
	29
	34
	36
	31
	33
	35

	Птица
	1247
	1340
	1084
	1070
	1100
	1140
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Рисунок 1. Поголовье скота и птицы в личных подсобных хозяйствах

По сравнению с 2009 годом  поголовье крупного рогатого скота снизилось  на 8,5%, в том числе по коровам на 12,1%. Снижение поголовья произошло и по овцам, козам, птице. Количество лошадей увеличилось за отчетный год на 5,9%.

Примерно 15-25 процентов произведенной в ЛПХ продукции в стоимостном выражении направляется на реализацию. По стоимости валовой сельскохозяйственной продукции, произведенной в ЛПХ муниципального образования  статистических данных не имеется. 

В связи с реализацией долгосрочной целевой программы «Развитие личных подсобных хозяйств на территории муниципального образования» планируется увеличение поголовья скота к 2013 году в целом на 10%.

3. Инвестиционная и строительная деятельность

В базовом периоде наблюдалось небольшое снижение объемов инвестиций за счет прекращения инвестиций в  сельское хозяйство, уменьшения инвестиций в образование. Наблюдается увеличение инвестиций в основной капитал  в транспорт и связь,  операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг, здравоохранение. Общий объем инвестиций в 2009 году- 4,3 млн.рублей, в 2010 году – 4,18 млн.рублей, что по отношению к 2009 году составило 97,2%.

В плановом периоде планируется увеличение общего объема инвестиций за счет  увеличения привлеченных инвестиций в образование.  

 Статистические данные не могут отражать полной информации об инвестиционной политике, поскольку крупные объемы работ могут выполняться организациями, зарегистрированными за пределами муниципального образования. 

4. Состояние потребительского рынка

В настоящее время потребительский рынок в полной мере представлен услугами связи, транспортными и жилищно-коммунальными услугами. Оборот розничной торговли в 2009 году составил 155,9 млн.рублей или в сопоставимых ценах 2008 года -105%.  Статистических данных об обороте розничной торговли в 2010 году и 1 квартале 2011 года нет. В 2010 году наблюдается тенденция увеличения  оборота общественного питания на 11,1%, работало 3 кафе. В течение года было закрыто 2 кафе  в виду отсутствия эффективности их работы. 

Объем платный услуг населению в 2010  году составил 42,05 млн рублей,  по отношению к 2009 году составил 81%.  В 2012 году  планируется небольшое увеличение  за счет  улучшения качества предоставления услуг организациями муниципальной формы собственности в сферах образования, здравоохранения, культуры.

5. Рынок труда и заработной платы

В 2010  году численность занятых в экономике составила 1.9 тыс. чел., 68 % из которых занято на предприятиях частной формы собственности. Планируемый рост фонда оплаты труда в 1,03 раза к 2013 году связан с увеличением среднемесячной заработной платы работников, занятых в экономике.

Таблица №2

	Распределение среднегодовой численности занятых в экономике по формам собственности
	2010 год

	Государственная форма собственности
	229

	Муниципальная форма собственности
	420

	Частная форма собственности
	1280


Рисунок 2. Распределение среднегодовой численности занятых в экономике[image: image3.emf]2007 год
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6. Анализ финансового состояния организаций

Сальдированный финансовый результат предприятий, действующих на территории муниципального образования, в 2010  году составил 1,25 млн. руб. Прибыль организаций по данным статистики составила 1,25 млн.руб.

На основании данных статистики за 1 квартал 2011 года в прогнозном периоде планируется снижение сальдированного финансового результата до 0,5-0,8 млн. руб. 

7. Развитие малого предпринимательства

Статистика по наличию малых предприятий отсутствует. Возможно создание новых малых предприятий, в основном занимающихся предоставлением услуг, благодаря государственной и муниципальной поддержке малого предпринимательства (целевым областным и муниципальным программам).

Число субъектов малого предпринимательства на 10 тыс. человек населения в 2010 году составило 417,4. Изменение по сравнению с 2009 годом связано с уменьшением среднегодовой численности населения по данным Всероссийской переписи в 2011 году. Численность субъектов предпринимательства увеличилась в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 4 единицы. В дальнейшем планируется незначительное  изменение.


Доля субъектов малого предпринимательства, которым оказана муниципальная поддержка в 2010 году составила 25 (одному из четырех) по отношению к общему числу субъектов малого предпринимательства зарегистрированных в 2010 году. Были выделены средства на проведение конкурса предпринимательских проектов «Бизнес-старт» на территории муниципального образования в рамках реализации Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в сумме 100 тыс. рублей за счет средств местного бюджета на реализацию проекта. В 2011 году денежные средства областного бюджета 250 тыс.рублей  будут использованы на проведение аналогичного конкурса.


В феврале 2010 года на территории муниципального образования открыт Центр поддержки предпринимательства от Томского района. Для данной деятельности предоставлено помещение в капитальном строении. Изменение площади  на 100 малых и средних компаний планируется незначительное ввиду ежегодного увеличения численности предприятий.  В расчете на 100 малых и средних предприятий площадь в 2010 году составила 27,8 кв.м.

8. Развитие социальной сферы

В настоящее время муниципальное образование «Город Кедровый» в достаточной мере обеспечено объектами и ресурсами социальной сферы. В виду открытия  предшкольной группы в 2009 году в  общеобразовательном учреждении г.Кедрового стало возможным снять социальную напряженность очереди на получение мест в дошкольных учреждениях. Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, составила в 2010 году 30 в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, в 2011 году данный показатель снижается в связи с увеличением количества детей получающих дошкольную образовательную услугу (воспитанники детского сада «Родничок», дошкольных групп при МОУ СОШ №1 г. Кедрового, детского сада и дошкольной группы кратковременного пребывания при МОУ Пудинская СОШ), к  2013 года данный показатель планируется довести до 20. Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году составил 0,61. Планируется небольшое увеличение до 0,65.

В 2010  году выпущено 41 учащийся. К 2011-2012 г.г. наблюдается снижение численности. Все учащиеся занимаются в первую смену. 

В 2010 году в МУЗ МСЧ г.Кедрового работало –  80 человек,

· из них врачей -7

· участковых врачей и врачей ОВП с. Пудино  - 2

· число, среднего медицинского персонала - 32

· в том числе участковых медицинских сестер и медсестре ОВП с. Пудино - 5

· Число прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала -41.

В перспективе ожидается увеличение количества врачей, благодаря доукомплектации вакантных ставок. Численность среднего медицинского персонала будет 34 чел к 2012 году за счет  приведения штатов в соответствие. В области здравоохранения планируется увеличение больничных коек на 2 ед., обеспеченность врачами с 17,61 до 31 чел на 10 тыс.жителей,  средним медицинским персоналом с 80,47 до 88 человек к 2014 году в связи с доукомплектованием штатной численности. 


Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения за 2010 год – 9,7. В перспективе планируется уменьшить показатель до 9,5  в рамках Программы модернизации здравоохранения.


Среднегодовая занятость койки в 2010 году составила 317,2. В 2011 году, планируется увеличить до 325 за счет более полноценной работы имеющихся коек.


На территории муниципального образования учреждения культуры не имеют собственных спортивных залов для занятий физической культурой с населением. Для этой цели используются два зала в общеобразовательных школах.  Обеспеченность спортивными залами составила 1,7 тыс.кв.м. На 10 тыс.человек, а плоскостными сооружениями  - 31760,1. В 2012 году планируется приобретение и установка универсальной площадки в городе, открытие фитнес-клуба. На территории муниципального образования нет домов-интернатов для престарелых и инвалидов,  детей-инвалидов,  плавательных бассейнов.

9. Транспорт 

Протяженность автомобильных дорог  общего пользования 88 км., в том числе с твердым покрытием составляет 30 км. Строительство новых дорог с твердым покрытием не планируется, так как для этого потребовались бы значительные финансовые ресурсы. В прогнозном периоде предполагается ежегодная реконструкция автомобильных дорог в размере 0,5 км.

10. Жилищно-коммунальное хозяйство

Ввод в эксплуатацию жилых домов за последние годы характеризуется незначительными объемами. Это обусловлено уменьшением численности населения за счет миграции, вследствие чего освобождаются площади жилых помещений, а также высокой стоимостью строительства нового жилья. С каждым годом данный показатель снижается. В 2010  году введено в эксплуатации 0,076 тыс.кв.м.  В планируемом периоде предполагается в основном сохранение данной тенденции.

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов в 2009  году составила 13,2 кв.м., в 2010 году – 22,9 кв.м. Увеличение составило 173%, в связи со значительным изменением среднегодовой численности населения: в 2009 году составила 4715 чел., то в 2010 году по данным Всероссийской переписи – 3977 чел. Аналогичная тенденция планируется и в прогнозном периоде. Незначительное изменение данного показателя связано с изменениями численности населения. Малый объем строительства не оказывает значительного влияния на среднюю обеспеченность.

11. Муниципальное имущество

Для более эффективного использования муниципального имущества планируется постепенное уменьшение основных фондов за счет продажи на аукционах имущества, не требующегося для решения вопросов местного значения. 

В 2010  году основные фонды, находящиеся в муниципальной собственности  составили 336187,4 тыс.руб.

12. Развитие территории

В настоящее время территория муниципального образования составляет 1697 кв.км. В прогнозном периоде не планируется изменение общей площади, будет происходить постепенное перераспределение между землями, предоставленными во владение или пользование, и землями, предоставленными в аренду. Однако это перераспределение будет незначительным.

13. Демографическая ситуация

Численность населения муниципального образования «Город Кедровый» по состоянию на 01 января 2011 г. составляет 3933 человека по данным Всероссийской переписи 2010 года. На территории г. Кедрового проживает 2436 человек,  в сельской местности- 1497 человек. Доля городского населения составляет 62%. В прогнозном периоде  планируется незначительное уменьшение численности населения в связи с миграционным оттоком. В 2009 году наблюдается снижение естественного прироста численности населения - «+7», в 2010 году данный показатель составил «+13». 

Таблица №3
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Рисунок 3. Численность населения


В последние годы выражена тенденция перетока населения из города в сельскую местность, что в первую очередь связано с повышением тарифов на коммунальные услуги. Численность городского населения также уменьшается и за счет перетока занятых на предприятиях нефтегазового комплекса в другие районы, уменьшением количества рабочих мест.

Динамика демографических процессов в регионе наращивает негативную тенденцию, заключающуюся в постоянном оттоке населения. Результатом миграционной убыли за период 2007-2010 гг. стало уменьшение численности населения на 834 человека.


Любые негативные процессы в нефтегазодобывающей отрасли оказывают прямое влияние на социально-экономическое состояние муниципального образования. Таким образом, для компенсации данной зависимости необходимо диверсифицировать экономическую основу муниципального образования, предварительно наделив дополнительной территорией, что позволит обеспечить развитие сфер экономической деятельности: предпринимательство, лесозаготовка, дикоросы, сельскохозяйственная переработка.

Более благоприятная тенденция просматривалась до 2004 года по показателю естественного прироста, который в отличие от большинства регионов Томской области имел положительное значение, что в некоторой степени компенсировало миграционный отток. Однако, в последние годы этот показатель в общем по муниципальному образованию имеет тенденцию к уменьшению. Причем в г. Кедровом естественный прирост пока имеет положительное значение.

В основном это связано с тем, что преобладающая масса населения муниципального образования с возрастом старше 55 лет для мужчин и 65 лет для женщин проживает в сельской местности, вследствие чего уровень смертности в сёлах сравнительно выше, чем в городе. Усугубляет проблему отток из сельской местности молодежи, которая стремится либо покинуть округ вообще, либо сменить место жительства на городское.

14. Функционирование органов местного самоуправления

Численность работников органов местного самоуправления в 2010   году снизилась на 3.  В дальнейшем изменение  численности не планируется. Расходы бюджета на органы местного самоуправления составили 20407 тыс.руб. В прогнозном периоде расходы будут увеличены незначительно на 2,8%.

15. Состояние окружающей среды

На территории муниципального образования находится одно предприятие, имеющее выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду – Кедровский филиал ЗАО «ВИГК». В 2010 году выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух составили 31,923 тонн. В прогнозном периоде не планируется изменение  объемов выбросов.

В 2010 году затраты на охрану окружающей среды составили 35 тыс.рублей. Планируется увеличение объема бюджетных средств на охрану окружающей среды к 2014 году до 70 тыс.руб.
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