Отдел финансов и экономики администрации 

муниципального образования  «Город Кедровый»

П Р И К А З

11 февраля 2013 года                                                                                                                №  9-п
                                            

Томская область 

г.Кедровый

(в редакции приказа от 27.12.2013 № 37-п, от 10.02.2014 № 8.1-п, 

от 11.06.2014 № 16-п, утратил силу в соответствии с приказом отдела 

финансов и экономики от 09.02.2015 № 2-п)


В соответствии со статьей  179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением администрации города Кедрового от 19.02.2012 № 852 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Кедровый»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить ведомственную целевую программу «Обеспечение реализации муниципальной финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики в муниципальном образовании «Город Кедровый» на 2013-2015 годы».

2. Настоящий приказ вступает в силу со дня подписания  и распространяется на правоотношения, возникающие с 01.01.2013 года.

3. Настоящий приказ разместить на официальном сайте администрации города Кедрового  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.kedradm.tomsk.ru.

4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 

Руководитель  отдела финансов и экономики                                                И.Г. Ломакина


Ведомственная целевая программа

«Обеспечение реализации муниципальной финансово-бюджетной,

налоговой и экономической политики в муниципальном

образовании «Город Кедровый» на 2013-2015 годы»

Паспорт
ведомственной целевой программы
	 

	Наименование ведомственной целевой программы 
	Обеспечение реализации муниципальной финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики в муниципальном образовании «Город Кедровый» на 2013-2015 годы»


	Наименование разработчика ведомственной целевой программы
	Отдел финансов и экономики

	Цели и задачи ведомственной целевой программы 
	Цель программы - повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными  финансами
Задачи программы:
1)
совершенствование налоговой политики и работы по укреплению собственной доходной
базы бюджета города Кедрового;
2) повышение качества бюджетного планирования
и эффективности бюджетной политики;

3)  своевременное
и качественное формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета  города Кедрового;
4) обеспечение прозрачности бюджетной системы города Кедрового

	Целевые индикаторы и показатели ведомственной целевой программы 
	1) процент исполнения плана поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Кедрового; 
2)  отношение объема дополнительных  средств   бюджета к первоначально запланированному объему;

3) доля        расходов   бюджета, формируемых            в            рамках            целевых  программ  и в составе муниципальных заданий,      в      общем      объеме      расходов бюджета, процентов;

4) соблюдение  установленных сроков  форрмирования и             представления             отчетности об  исполнении бюджета города Кедрового;

5) соблюдение требований о   составе отчетности  об  исполнении  бюджета  города Кедрового ;

6) количество          главных          распорядителей средств  бюджета,                                  представивших отчетность в соответствии с установленным сроком;

7) количество главных          распорядителей средств бюджета ,                            представивших   качественную   отчетность по отношению к общему количеству;  
8) проведение публичных слушаний по вопросам принятия бюджета и утверждении годового отчета об исполнении бюджета;

9) соблюдение законодательных требований к процедурам разработки, рассмотрению и утверждению бюджета;

10)  наличие      в СМИ и       на             официальном             сайте администрации  города Кедрового    информации, нормативных правовых актов и других документов, относящихся к сфере регулирования отделом финансов и экономики, обязательных            для            размещения            в информационно-телекоммуникационной сети Интернет                                                                                                                                 

	Сроки реализации ведомственной целевой программы 
	2013-2015 годы

	Объемы и источники финансирования ведомственной целевой программы 
	Общий объем финансирования Программы в 2013 году составляет 5 475,6 тыс. рублей, в 2014 году 4 937,2  тыс. рублей, в 2015 году 4 674,7  тыс.рублей. (в редакции приказа от 27.12.2013 № 37-п, от 10.02.2014 №8.1)

Источником финансирования
Программы являются средства  местного бюджета 

	Ожидаемые конечные результаты реализации ведомственной целевой программы 
	В результате выполнения программных мероприятий будут достигнуты следующие результаты:

- будет осуществлен переход к программно-целевому планированию;

-  повысится качество управления муниципальными финансами;

- повысится открытость и доступность информации в сфере  финансово-бюджетной, налоговой и экономической и политики, информации  о деятельности отдела финансов и экономики по осуществлению бюджетного процесса на всех его стадиях


-
1.Характеристика проблемы и обоснования необходимости решения

 ее программными методами                 

Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» является повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.

Внедрение эффективных механизмов управления муниципальными финансами в практику бюджетного процесса осуществляется в муниципальном образовании  с 2005 года.

В течение последних лет достигнуты следующие результаты этой работы:
-
приняты и опубликованы все нормативные правовые акты,
необходимые для организации бюджетного процесса, отвечающего новым
требованиям бюджетного законодательства;

· осуществлен переход к среднесрочному финансовому планированию;

· внедрена система казначейского исполнения бюджета города Кедрового;

· модернизирована система бюджетного учета и отчетности;

-
начато практическое применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

-
осуществляется  переход к планированию расходов бюджета на основе
муниципальных заданий и целевых программ;

-
создана система учета расходных обязательств муниципального образования;

-
обеспечена прозрачность бюджетной системы и публичность
бюджетного процесса в муниципальном образовании;

-
произведена  автоматизация бюджетного процесса муниципального образования.
        Реализация      данных      мероприятий      безусловно      создает      необходимые условия для повышения
эффективности и открытости управления муниципальными финансами, однако совершенствование бюджетного процесса на федеральном и региональном уровне требует постоянного развития существующих в муниципальном образовании и внедрения новых механизмов, повышающих качество его осуществления.

Решение этих задач будет осуществляться отделом финансов и экономики в рамках ведомственной целевой программы «Обеспечение реализации муниципальной финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики в муниципальном образовании «Город Кедровый» на 2013-2015 годы» (далее – Программа), что позволит обеспечить наибольшую результативность этой работы.

2.Цели, задачи, мероприятия и целевые индикаторы программы

2.1.
Цель Программы – повышение эффективности и прозрачности
управления муниципальными финансами.

2.2.
Для достижения данной цели предусматривается выполнение
следующих задач и мероприятий:

	1.
	Совершенствование налоговой политики муниципального образования «Город Кедровый» и работы по укреплению собственной доходной базы бюджета, в том числе:

	1.1.
	Анализ действующего федерального, регионального и местного налогового законодательства

	1.2.
	Мониторинг объемов предоставленных налоговых льгот

	1.3.
	Подготовка прогноза поступлений доходов исходя из    реальной ситуации в экономике

	1.4.
	Организация работы по выявлению организаций, которые могут уклоняться от уплаты налогов

	1.5.
	Взаимодействие в рамках комиссии по легализации заработной платы с налогоплательщиками в целях исключения теневой заработной платы

	Индикаторы, характеризующие выполнение мероприятий Программы

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Целевое значение

	Процент исполнения плана поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Кедрового
	%
	100
	100
	100
	95 < или <105

	2.
	Повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетной политики, в том числе:

	2.1.
	Проведение экспертизы, оценки и подготовки заключений по проектам нормативных актов, предусматривающих возникновение новых расходных обязательств 

	2.2.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового преимущественно в рамках муниципальных целевых программ и с учетом оценки эффективности муниципальных целевых программ

	2.3.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам и с учетом оценки исполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями

	2.4.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового с учетом оценки эффективности использования бюджетных средств и достижения индикативных    показателей, установленных докладами о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования   

	2.5.
	Оценка финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, разработка рекомендаций по повышению финансового менеджмента

	Индикаторы, характеризующие выполнение мероприятий Программы


	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Целевое значение

	Отношение объема дополнительных средств бюджета к первоначально запланированному объему, в процентах   
	%
	<=10
	<=10
	<=10
	<=10

	Доля        расходов   бюджета, формируемых            в            рамках            целевых  программ  и в составе муниципальных заданий,      в      общем      объеме      расходов бюджета, процентов
	%
	> 60
	=> 70
	=> 70
	80

	3. Своевременное          и          качественное  формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Кедрового, в том числе


	3.1.
	Обеспечение идентичности показателей бюджетной отчетности с органами казначейства 

	3.2.
	Методическая и разъяснительная работа по вопросам бюджетного учета и составления отчетности в соответствии с требованиями Инструкций, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации

	3.3.
	Своевременная     и     качественная     подготовка     проектов     распоряжений администрации города Кедрового       об       исполнении       бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года, а также проекта решения Думы города кедрового  об исполнении бюджета за отчетный финансовый год

	3.4.
	Обеспечение  составления и предоставления отчетности главными администраторами доходов и главными распорядителями средств бюджета, сводной отчетности бюджета с использованием автоматизированных систем 

	Индикаторы, характеризующие выполнение мероприятий Программы

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Целевое значение

	Соблюдение  установленных сроков                                                 формирования и             представления             отчетности об исполнении бюджета города Кедрового
	да / нет
	да
	да
	да
	да

	Соблюдение требований о   составе отчетности  об  исполнении  бюджета  города Кедрового                                                                                                                                     
	да / нет
	да
	да
	да
	да

	Количество          главных          распорядителей средств  бюджета,                                  представивших отчетность в соответствии с установленным сроком
	%
	100
	100
	100
	100

	Количество главных          распорядителей средств бюджета,                            представивших   качественную   отчетность по отношению к общему количеству
	%
	100
	100
	100
	100

	4.Обеспечение прозрачности бюджетной системы города Кедрового , в том числе
 

	4.1.
	Участие    в    проведении    публичных    слушаний    по обсуждению  проекта о бюджета       на   очередной   финансовый   год   и     отчета   об  его  исполнении 

	4.2.
	Обеспечение     размещения на    официальном сайте администрации  информации в сфере  финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики


	4.3.
	Распространение в СМИ официальной информации в сфере финансово-бюджетной,

налоговой и экономической политики


	4.4
	Внедрение  интегрированной  информационной системы «Электронный бюджет».

	Индикаторы, характеризующие выполнение мероприятий Программы

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Целевое значение

	Проведение публичных слушаний по вопросам принятия бюджета и утверждении годового отчета об исполнении бюджета 
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да

	Соблюдение законодательных требований к процедурам разработки, рассмотрению и утверждению бюджета

	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да

	Наличие в СМИ и в информационно -телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации  города Кедрового    информации, нормативных правовых актов и других документов, относящихся к сфере регулирования отделом финансов и экономики, обязательных для размещения в СМИ и   в сети Интернет

	%

	100
	100
	100
	100


Методика расчета показателей
	Наименование показателя 
	Единица

измерения
	Методика расчета показателя

	Процент исполнения плана поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Кедрового
	%
	Ипп= Дпост/Дплан *100%, где

Ипп – исполнение плана поступлений  налоговых и неналоговых доходов,

Дпост.-фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов,

Дплан- плановые показатели  налоговых и неналоговых доходов

	Отношение объема дополнительных средств бюджета к первоначально запланированному объему, в процентах   
	%
	Одс=Дизм/Дутв*100%-100, где

Одс- объем дополнительных средств бюджета,
Дутв - объем доходов бюджета, утвержденный первоначально(за исключением межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней и прочих безвозмездных поступлений).;
Дизм- объем доходов бюджета, утвержденных на 31 декабря отчетного года (за исключением межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней и прочих безвозмездных поступлений).

(в редакции приказа от 27.12.2013 № 37-п)

	Доля        расходов   бюджета, формируемых            в            рамках            муниципальных программ и    в составе муниципальных заданий,      в      общем      объеме      расходов бюджета, процентов
	%
	ДРцпиз=Рцпиз/Рвсего*100%, где

ДРцпиз - доля расходов бюджета, формируемых  в рамках    целевых программ и     в составе муниципальных заданий,
Рцизп - расходы   бюджета, формируемые            в            рамках        муниципальных    программ и     в составе муниципальных заданий,
Рвсего - расходы бюджета всего (за исключением межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней)

	Соблюдение  установленных сроков                                                 формирования и             представления             отчетности об исполнении бюджета города Кедрового
	да / нет
	Оценивается при даче заключения контрольно-счетным органом города Кедрового и при оценке финансового менеджмента, проводимого департаментом финансов Томской области

	Соблюдение  требований о   составе отчетности  об  исполнении  бюджета  города Кедрового                                                                                                                                     
	да / нет
	Оценивается при даче заключения контрольно-счетным органом города Кедрового и при оценке финансового менеджмента, проводимого департаментом финансов  Томской области

	Количество          главных          распорядителей средств  бюджета,                                  представивших отчетность в соответствии с установленным сроком
	%
	Оценка финансового менеджмента ГРБС

	Количество главных          распорядителей средств бюджета,                            представивших   качественную   отчетность по отношению к общему количеству
	%
	Оценка финансового менеджмента ГРБС

	Проведение публичных слушаний по вопросам принятия бюджета и утверждении годового отчета об исполнении бюджета 
	Да/нет
	Проведение публичных слушаний

	Соблюдение законодательных требований к процедурам разработки, рассмотрению и утверждению бюджета
	Да/нет
	Оценивается при даче заключения контрольно-счетным органом города Кедрового, отсутствие протестов прокуратуры города кедрового

	Наличие             на             официальном             сайте администрации  города Кедрового    информации, нормативных правовых актов и других документов, относящихся к сфере регулирования отделом финансов и экономики, обязательных            для            размещения            в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
	%

	Количество НПА, требующих размещения/ количество размещенных НПА


3.Описание ожидаемых результатов реализации программы 
Реализация предусмотренных Программой мероприятий позволит обеспечить:

 - использование резервов дополнительных доходов бюджета;
- обеспечение исполнения расходных обязательств города Кедрового средствами местного бюджета в полном объеме;

-
оптимизацию расходных обязательств города Кедрового; 
В результате выполнения программных мероприятий будут достигнуты следующие результаты:

- будет осуществлен переход к программно-целевому планированию;

-  повысится качество управления муниципальными финансами;

- повысится открытость и доступность информации в сфере  финансово-бюджетной, налоговой и экономической и политики, информации  о деятельности отдела финансов и экономики по осуществлению бюджетного процесса на всех его стадиях.


4. Срок реализации программы 

Срок реализации Программы: 2013-2015 годы.
5. Оценка эффективности реализации программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется в соответствии постановлением администрации города Кедрового от 19.12.2012 № 852 с учетом достижения установленных Программой индикативных показателей, направленных на реализацию поставленных в Программе целей и задач.

При реализации программы возможно возникновение следующих внешних  рисков невыполнения программных мероприятий и не достижения запланированных результатов:

-
изменение федерального и регионального законодательства, в том числе в части
разграничения доходных источников и расходных обязательств городских округов;

- изменение экономической ситуации, повлекшее  снижение собственного доходного потенциала бюджета города Кедрового;

6. Обоснование потребности в необходимых ресурсов
Объем финансирования Программы 5 475,6  тыс. рублей, в 2014 году 4 918,9  тыс. рублей, в 2015 году 4 674,7  тыс.рублей. (в редакции приказа от 27.12.2013 № 37-п, от 10.02.2014 №8.1, от 11.06.2014 № 16-п, от 29.12.2014 №34-п)
Источником финансирования Программы являются средства местного бюджета, предусмотренные на обеспечение деятельности отдела финансов и экономики.
Распределение бюджетных ассигнований по задачам и мероприятиям Программы 
	№ п/п
	Наименование
	Объем финансирования

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Всего, в том числе:
	5 475,6
	4 918,9  
	4 674,7

	1.
	Совершенствование налоговой политики муниципального образования «Город Кедровый» и работы по укреплению собственной доходной базы бюджета, в том числе:
	-
	-
	-

	1.1.
	Анализ действующего федерального, регионального и местного налогового законодательства
	-
	-
	-

	1.2.
	Мониторинг объемов предоставленных налоговых льгот
	-
	-
	-

	1.3.
	Подготовка прогноза поступлений доходов исходя из    реальной ситуации в экономике
	-
	-
	-

	1.4.
	Организация работы по выявлению организаций, которые могут уклоняться от уплаты налогов
	-
	-
	-

	1.5.
	Взаимодействие в рамках комиссии по легализации заработной платы с налогоплательщиками в целях исключения теневой заработной платы
	-
	-
	-

	2.
	Повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетной политики, в том числе:
	-
	-
	-

	2.1.
	Проведение экспертизы, оценки и подготовки заключений по проектам нормативных актов, предусматривающих возникновение новых расходных обязательств 
	-
	-
	-

	2.2.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового преимущественно в рамках целевых программ
	-
	-
	-

	2.3.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам
	-
	-
	-

	2.4.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового с учетом оценки эффективности использования бюджетных средств и достижения индикативных    показателей, установленных докладами о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования   
	-
	-
	-

	2.5.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового с учетом оценки эффективности муниципальных целевых программ
	-
	-
	-

	2.6.
	Планирование расходов бюджета города Кедрового с учетом оценки исполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями 
	-
	-
	-

	2.7.
	Оценка финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, разработка рекомендаций по повышению финансового менеджмента
	-
	-
	-

	3.
	Своевременное        и          качественное  формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Кедрового, в том числе:
	170,0
	158,4
	158,4

	3.1.
	Обеспечение идентичности показателей бюджетной отчетности с органами казначейства 
	-
	-
	-

	3.2.
	Методическая и разъяснительная работа по вопросам бюджетного учета и составления отчетности в соответствии с требованиями Инструкций, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации
	-
	-
	-

	3.3.
	Своевременная     и     качественная     подготовка     проектов     распоряжений администрации города Кедрового       об       исполнении       бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года, а также проекта решения Думы города кедрового  об исполнении бюджета за отчетный финансовый год
	-
	-
	-

	3.4.
	Обеспечение  составления и предоставления отчетности главными администраторами доходов и главными распорядителями средств бюджета, сводной отчетности бюджета с использованием автоматизированных систем 
	170,0
	158,4
	158,4

	4.
	Обеспечение прозрачности бюджетной системы города Кедрового, в том числе:
	517,1
	0,0
	0,0

	4.1.
	Участие    в    проведении    публичных    слушаний    по проекту о бюджета       на   очередной   финансовый   год   и   по  отчету   об  его  исполнении бюджета
	-
	-
	-

	4.2.
	Обеспечение     размещения на    официальном сайте администрации  информации в сфере  финансово-бюджетной, налоговой и экономической и политики
	-
	-
	-

	4.3.
	Распространение в СМИ официальной информации в сфере финансово-бюджетной,

налоговой и экономической и политики
	-
	15,0
	-

	4.4
	Внедрение  интегрированной  информационной системы «Электронный бюджет».
	517,1
	0,0
	0,0

	5
	Не распределено средств по целям, задачам
	4 763,2
	4 760,5
	4 516,3


(в редакции приказа от 27.12.2013 № 37-п, от 10.02.2014 №8.1-п, от 11.06.2014 № 16-п, от 29.12.2014 №34-п)
7. Описание системы управления реализацией программы

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет руководитель  отдела финансов и экономики.
Реализация мероприятий Программы осуществляется работниками отдела финансов и экономики в соответствии с  полномочиями, определенными должностными инструкциями.

Отчет о ходе реализации Программы представляется в порядке, установленном постановлением администрации города Кедрового от 19.02.2012 № 852 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Кедровый».
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