ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы города Кедрового

«О бюджете города Кедрового на 2015год

и на плановый период 2016 и 2017 годов»

Настоящая пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию бюджета и расчеты основных параметров бюджета города «Город Кедровый» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Проект решения Думы города Кедрового «О бюджете города Кедрового на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, принципами, сформулированными в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Кедровый» на 2015 год и на плановый период 2019 и 2017 годов, а также с федеральными и областными бюджетным и налоговым законодательствами.
Основные параметры бюджета города Кедрового

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
тыс.руб.

	Наименование показателей
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	план на 01.08.2014
	прогноз
	темп роста к предыдущему году
	прогноз
	темп роста к предыдущему году
	прогноз
	темп роста к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Доходы бюджета ВСЕГО
	159 313,3
	125 348,1
	78,7
	128 404,8
	102,4
	129 692,9
	101,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	30 768,4
	30 292,5
	98,5
	31 509,5
	104,0
	32 491,6
	103,1

	Налоговые доходы
	18 643,1
	17 986,1
	96,5
	19 145,9
	106,5
	20 060,7
	104,7

	НДФЛ - всего
	12 127,0
	12 542,0
	103,4
	13 131,0
	104,7
	13 708,0
	104,4

	Акцизы
	2 525,0
	1 621,0
	64,2
	2 014,0
	124,2
	2 147,0
	106,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 191,6
	874,4
	73,4
	917,2
	104,9
	962,1
	104,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 031,0
	2 134,0
	105,1
	2 238,0
	104,9
	2 348,0
	104,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	12,0
	12,6
	105,0
	13,2
	104,8
	13,8
	104,5

	Налог на имущество физических лиц
	68,5
	72,5
	105,8
	76,1
	105,0
	79,8
	104,9

	Земельный налог
	301,0
	322,6
	107,2
	338,4
	104,9
	355,0
	104,9

	Государственная пошлина
	387,0
	407,0
	105,2
	418,0
	102,7
	447,0
	104,7

	Прочие налоговые доходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Неналоговые доходы
	12 125,3
	12 306,4
	101,5
	12 363,6
	100,5
	12 430,9
	100,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности
	10 034,0
	10 382,0
	103,5
	10 430,0
	100,5
	10 477,0
	100,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	105,0
	106,0
	101,0
	154,0
	145,3
	163,0
	105,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 667,6
	1 509,0
	90,5
	1 458,9
	96,7
	1 458,9
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	109,0
	75,0
	68,8
	75,0
	100,0
	75,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	199,3
	209,4
	105,1
	219,7
	104,9
	230,0
	104,7

	Прочие неналоговые доходы
	10,4
	25,0
	240,4
	26,0
	104,0
	27,0
	103,8

	Безвозмездные поступления 
	128 544,9
	95 055,6
	73,9
	96 895,3
	101,9
	97 201,3
	101,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	12 2147,4
	94 805,6
	77,6
	96 645,3
	101,9
	96 951,3
	100,3

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	

	дотации
	40 092,6
	32 347,1
	80,7
	31 532,3
	97,5
	31 838,3
	101,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	8 530,0
	250,0
	2,9
	250,0
	100,0
	250,0
	100,0

	Доходы от возврата остатков МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	547,7
	0,0
	
	
	
	
	

	Возврат остатков МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-2 680,2
	0,0
	
	
	
	
	

	2.Расходы
	161 104,7
	125 348,1
	77,8
	128 404,8
	102,4
	129 692,9
	101,0

	3.Дефицит/профицит
	-1791,4
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	в %% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5,8
	
	
	
	
	
	

	Источники финансирования дефицита бюджета
	1791,4
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Из них изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1791,4
	
	
	
	
	
	

	4.Муниципальный долг
	0,0
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	


Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации соблюдены. 

Доходы бюджета города Кедрового
Формирование доходной части бюджета города Кедрового на 2015 год и на плановый период произведено без особенностей, с применением индексов потребительских цен по Томской области, рекомендованные Департаментом финансов Томской области:

2015 год - 105,4%;

2016 год - 104,7%;

2017 год - 104,4%.

При расчете объема доходов бюджета города Кедрового на 2015 – 2017 годы учтены единые нормативы отчислений от налогов, отчисляемые из областного бюджета:

- по НДФЛ – 10%

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 30;

- по единому сельскохозяйственному налогу – 100%

- по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых – 100%

В соответствии с изменениями в БК РФ в доход местного бюджета будут поступать доходы от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Темп роста налоговых и неналоговых доходов к уровню 2014 года составит 96,5 %. Это связано в первую очередь с уменьшением плановых поступлений по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо на 904,0 тыс.руб.

Расходы бюджета города Кедрового
Формирование расходов на 2015-2017 годы осуществлялось без индексации с учетом оптимизационных мероприятий.

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2015 год приняты показатели сводной бюджетной росписи на 1 августа 2014 года с учетом их уточнения по единой методике:

- исключение расходов, производимых по разовым решениям, и расходов, срок реализации которых ограничен рамками года, предшествующего планируемому;
- досчет ассигнований до годовой потребности по решениям, реализация которых производится не с начала года.
Снижение расходов бюджета на 2015 год по отношению к 2014 году связано:

- с уменьшением суммы дотаций из областного бюджета на 7 745,5 тыс. руб.;

- с уменьшением межбюджетных трансфертов 19 596,3 тыс. руб., в том числе на капитальный ремонт Пудинской СОШ - 12 592,3 тыс. руб.;

- с уменьшением прочих безвозмездных поступлений на 8 280,0 тыс. руб., в том числе привлеченные на капитальный ремонт Пудинской СОШ - 7 500,0 тыс. руб.

Расходы местного бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой безвозмездной помощи на 2015 год составляют 98,2% к уровню 2014 года. Без учета средств «прочий безвозмездной помощи» на капитальный ремонт МАОУ Пудинская  СОШ в размере 7 500,0 тыс.руб. темп роста расходов к уровню 2014 года составит 102,1 %. Это обусловлено:

- ростом расходов по отношению к 2014 году по «заработной плате с начислениями» на 5,9% в связи с индексацией заработной платы по органам местного самоуправления, выполнением мероприятий по Указам Президента в части повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений (дорожной карты);

- проведением в 2015 году выборов, на данные цели в бюджете предусмотрено 740,0 тыс.руб.;

- в вязи со столетием села Пудино на праздничные мероприятия предусмотрено 500,0 тыс.руб.;

- коммунальные услуги на 2,5 % в связи с ростом тарифов.

Остальные расходы составляют от 40 до 70 % к уровню 2014 года.
Основные показатели бюджета в разрезе Главных распорядителей
 средств бюджета города Кедрового
тыс. руб.
	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	План на 01.08.2014
	Прогноз
	темп роста к предыдущему году
	Прогноз
	темп роста к предыдущему году
	Прогноз
	темп роста к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы всего,
	161 104,7
	125 348,1
	77,8
	128 404,8
	102,4
	129 692,9
	101,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	78 444,3
	64 254,8
	81,9
	63 291,8
	98,5
	64 579,9
	102,0

	за счет средств областного бюджета
	82 660,4
	61 093,3
	73,9
	65 113,0
	106,6
	65 113,0
	100,0

	Администрация города Кедрового
	43 584,0
	36 292,2
	83,3
	34 729,0
	95,7
	33 217,4
	95,6

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	31 555,8
	28 155,1
	89,2
	26 475,9
	94,0
	24 964,3
	94,3

	за счет средств областного бюджета
	12 028,3
	8 137,1
	67,6
	8 253,1
	101,4
	8 253,1
	100,0

	Отдел финансов и экономики
	6 678,4
	6 228,3
	93,3
	8 580,6
	137,8
	10 724,6
	125,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	6 042,6
	5 962,7
	98,7
	8 315,0
	139,5
	10 459,0
	125,8

	за счет средств областного бюджета
	635,8
	265,6
	41,8
	265,6
	100,0
	265,6
	100,0

	Отдел образования
	89 227,8
	60 685,4
	68,0
	60 654,5
	99,9
	60 952,7
	100,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	23 237,1
	15 229,0
	65,5
	14 534,7
	95,4
	14 832,9
	102,1

	за счет средств областного бюджета
	65 990,7
	45 456,4
	68,9
	46 119,8
	101,5
	46 119,8
	100,0

	МУ "Кедровская ЦБС"
	4 100,9
	4 836,2
	117,9
	6 037,7
	124,8
	5 984,3
	99,1

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	2 774,4
	2 280,9
	82,2
	2 236,2
	98,0
	2 182,8
	97,6

	за счет средств областного бюджета
	1 326,5
	2 555,2
	192,6
	3 801,5
	148,8
	3 801,5
	100,0

	Муниципальное учреждение "Культура"
	10 834,6
	10 796,0
	99,6
	12 366,1
	114,5
	12 709,8
	102,8

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	8 201,6
	6 117,0
	74,6
	5 693,1
	93,1
	6 036,8
	106,0

	за счет средств областного бюджета
	2 633,1
	4 679,0
	177,7
	6 673,0
	142,6
	6 673,0
	100,0

	Муниципальное учреждение "Централизованная бухгалтерия" города Кедрового
	5 038,4
	5 094,4
	101,1
	4 652,9
	91,3
	4 699,3
	101,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	4 992,3
	5 094,4
	102,0
	4 652,9
	91,3
	4 699,3
	101,0

	за счет средств областного бюджета
	46,1
	
	0,0
	
	
	
	

	Муниципальное казенное учреждение "Контрактная служба"
	1 640,7
	1 415,7
	86,3
	1 383,9
	97,8
	1 404,8
	101,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета
	1 640,7
	1 415,7
	86,3
	1 383,9
	97,8
	1 404,8
	101,5


Бюджет муниципального образования сформирован по программно-целевому принципу на основании муниципальных программ, перечень которых утвержден распоряжением администрации города Кедрового от 21.07.2014 № 270.
Перечень муниципальных программ

	
	
	Наименование программы

	01
	
	Муниципальная программа "Развитие образования, воспитание и организация отдыха детей в каникулярное время"

	01
	1
	Подпрограмма "Развитие образования на базе муниципальных дошкольных образовательных учреждений"

	01
	2
	Подпрограмма "Развитие образования на базе муниципальных общеобразовательных учреждений"

	01
	3
	Подпрограмма "Развитие образования на базе муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования"

	01
	4
	Подпрограмма "Организация отдыха детей в каникулярное время"

	01
	5
	Подпрограмма "Создание условий для реализации муниципальной программы"

	02
	
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и формирования здорового образа жизни населения на территории  муниципального образования «Город Кедровый» 

	03
	
	Муниципальная программа "Развитие культуры и молодежная политика муниципального образования «Город Кедровый» 

	03
	1
	Подпрограмма "Управление сферой культуры"

	03
	2
	Подпрограмма "Сохранение и развитие библиотечной деятельности "

	03
	3
	Подпрограмма "Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности"

	04
	
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Город Кедровый» на 2011-2015 годы»

	05
	
	Муниципальная программа «Создание условий для развития предпринимательства на территории муниципального образования «Город Кедровый» на 2015-2017 годы»

	06
	
	Муниципальная программа «Безопасность муниципального образования «Город Кедровый» 

	06
	1
	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Кедровый»

	06
	2
	Подпрограмма «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в муниципальном образовании «Город Кедровый»

	06
	3
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и наркомании на территории муниципального образования «Город Кедровый»

	07
	
	Муниципальная программа "Муниципальное хозяйство муниципального образования «Город Кедровый» 

	07
	1
	Подпрограмма "Содержание и развитие жилищного хозяйства"

	07
	2
	Подпрограмма "Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры"

	07
	3
	Подпрограмма "Территориальное развитие, благоустройство и охрана окружающей среды"

	07
	4
	Подпрограмма "Дорожное хозяйство МО «Город Кедровый»

	07
	5
	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Город Кедровый»

	08
	
	Муниципальная программа «Повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Город Кедровый» на 2011-2020 гг.»

	09
	
	Муниципальная программа «Муниципальное управление в муниципальном образовании «Город Кедровый»

	09
	1
	Подпрограмма "Организация муниципального управления"

	09
	2
	Подпрограмма "Управление муниципальными финансами"


Дефицит

Дефицит на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы не запланирован.

Внутренний муниципальный долг

Внутренний муниципальный долг на 01.01.2015 год составляет 0,0 тыс. рублей. На период 2016-2017 годы внутренние заимствования не предусмотрены. Предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.

Проблемы при формировании местного бюджета
1. Образовался дефицит дорожного фонда. Прогноз на 2015 год поступлений акцизов в местный бюджет составит 1 621, 0 тыс.руб. (2014 год - 2 525,0 тыс.руб.), при этом, минимальные расходы дорожного фонда на 2015 год составят 3 713,0 тыс.руб., из них:

- 2 700,0 тыс.руб. на содержание муниципальных дорог по заключенному муниципальному контракту;

- 2 634,0 тыс.руб. на строительство тротуаров в сельских населенных пунктах по решению Кедровского суда по иску прокуратуры города Кедрового.

2. В муниципальном образовании остро стоит вопрос о ремонте городских сетей отопления и водоснабжения. Разработана и принята программа реконструкции коммунальной инфраструктуры, однако средств для реализации данной программы нет. На 2015 год потребность в средствах составит 1 250,0 тыс.руб.

3. В связи с проведением капитального ремонта в МАОУ Пудинская СОШ в 2014 году на текущие ремонты муниципальных учреждений были направлены незначительные суммы. Были задействованы все ресурсы оптимизационных мероприятий. Объем средств, необходимый для проведения ремонта муниципального имущества в 2015 году значительно вырос.

4. Существует острая необходимость в обеспечении безопасности пребывания детей в учреждениях образования, на реализацию данных мероприятий необходимо направить не менее 700,0 тыс.руб.
5. Дом культуры с. Пудино в 2014 году признан аварийным по заключению специалистов Томского государственного архитектурно – строительного университета. Дом культуры с. Пудино является одним из социально-значимых объектов для территории четырех населенных пунктов. Прекращение деятельности объекта клубного типа привело к значительному снижению предоставления муниципальных услуг в области культуры: работа клубов по интересам, ведение кружковой деятельности, художественная самодеятельность, проведение культурно-массовых и военно-патриотических мероприятий. Проектно-сметная документация по строительству нового объекта подготовлена для прохождения государственной экспертизы. Планируется строительство Дома культуры на 100 мест с административными помещениями для организаций (ОГУ «Бакчарскское районное ветеринарное управление», ОГУБ ОГБУ «Центр социальной поддержки населения» Бакчарского района и г.Кедрового, охотобщество, специалист отдела по управлению муниципальной собственностью администрации города Кедрового, филиал «Центральной библиотечной системы», участковый ПП № 14 МО МВД РФ «Чаинский» УМВД России по Томской области), а также кафетерием для детей и взрослых. Будет реконструирована и благоустроена центральная площадь Дома культуры и сквер возле обелиска павшим воинам в Великой Отечественной войне, Камня памяти и скорби жертвам политических репрессий.

Расходы на строительство нового сельского Дома культуры составят примерно 56 721 020 рублей, в том числе на приобретение технического оборудования – 3 400 000 рублей. 

6. Администрация города Кедрового неоднократно поднимала вопрос о пересмотре Регионального соглашения о минимальной заработной плате в Томской области, так как данное соглашение ущемляет права работников. Федеральным законом от 03.12.2012 №232-ФЗ с 01.01.2013 на территории Российской Федерации установлен минимальный размер оплаты труда в размере 5 554 рубля. В соответствии со статьей 146 Трудового Кодекса Российской Федерации труд работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере. 

Таким образом, для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях неблагоприятные факторы, связанные с работой в этих условиях, в соответствии со статьями 315-317 Трудового Кодекса Российской Федерации должны быть компенсированы специальным коэффициентом и надбавкой к заработной плате. Это означает, что заработная плата работников организации, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, должна быть определена в размере не менее минимального размера оплаты труда (5 554 рубля), после чего к ней должны быть начислены районный коэффициент и надбавка за стаж работы в данных районах. Данный вопрос по нашей инициативе обсуждался в Совете муниципальных образований Томской области, однако не нашел поддержки со стороны Департамента труда и занятости Томской области. Обращение было направлено Губернатору Томской области Жвачкину С.А. Прокуратура города Кедрового в 2012 году обратилась в Кедровский суд в защиту трудовых интересов работников муниципальных учреждений. В течении 2012-2013 года судом рассматривались и личные обращения самих работников. Руководствуясь практикой Верховного Суда Российской Федерации все исковые требования были удовлетворены в пользу работников. По решению суда муниципальными учреждения была доначислена заработная плата до суммы 11 108 рублей при условии, что указанным работником полностью отработана за этот период норма рабочего времени и выполнены нормы труда (трудовые обязанности). В настоящее время продолжаем вести политику по соблюдению трудового законодательства в части выплаты заработной платы не ниже размера, установленного Федеральным законом №232-ФЗ от 03.12.2012. Муниципальные учреждения изыскивают дополнительные средства на доведение заработной платы до размера 11 108 рублей.

Принятие Региональным соглашением минимальной заработной платы в Томской области на 2014 год в противоречие федеральному законодательству привело к возникновению другой проблемы – занижение объема получаемой субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

7. При формировании местных бюджетов и предоставлении межбюджетных трансфертов субъектом применяется такая норма как «прожиточный минимум на душу населения».
В соответствии с Законом Томской области от 14.04.2011 года №55-ОЗ величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения Томской области, а также районам и городам области (далее – величина прожиточного минимума) устанавливается ежеквартально распоряжением Губернатора Томской области. Исчисление величины прожиточного минимума осуществляется на основании Порядка расчета, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 31.03.2006 года №41а. 

До недавнего времени, а именно до распоряжения Губернатора Томской области от 26.07.2013 года №250-р, величина прожиточного минимума утверждалась с разбивкой на группы районов: «Районы, приравненные к районам Крайнего Севера», «г.Колпашево», «г.Стрежевой», «Остальные районы», «г.Асино», «г.Томск». На 3 квартал 2013 года величина прожиточного минимума установлена только «по Томской области». 

Напомним, что в соответствии со статьей 3 Закона Томской области от 14.04.2011 года №55-ОЗ прожиточный минимум предназначается для:

- оценки уровня жизни населения Томской области при разработке и реализации областных и муниципальных социальных программ;

- предоставления мер социальной поддержки и оказания необходимой государственной социальной помощи гражданам;

- формирования областного и местных бюджетов.

Департаментом финансов Томской области по районам рассчитывается индекс бюджетных расходов на очередной финансовый год и планируемый период, при расчете которого применяется коэффициент прожиточного минимума. Считаем, что данный подход к формированию бюджета противоречит действующему законодательству. 

Считаем, что данный подход к формированию бюджета противоречит действующему законодательству. 

Необходимо при распределении межбюджетных трансфертов принимать во внимание уровень жизни каждого муниципального образования Томской области с учетом отнесения к группе районов.
8. При расчете субвенций местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования  в муниципальных образовательных организациях в нормативе используется заработная плата педагогического работника с учетом коэффициента на компенсационные и стимулирующие выплаты в сумме 19 335,8 рублей. Однако Соглашением о предоставлении межбюджетных трансфертов из областного бюджета на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») доведен уровень средней заработной платы педагогических работников выше в 1,9 раза и составил 36 314 рублей.

9. До 2014 года распределение субвенции для финансирования общеобразовательных учреждений на обеспечение учебного процесса по программам начального общего, основного общего и среднего полного (общего) образования на одного обучающегося по группам общеобразовательных учреждений осуществлялось на основе муниципальных базовых нормативов с применением корректирующих коэффициентов. В 2014 году доведены региональные нормативы расходов по ступеням образования общими суммами, что не позволяет видеть структуру формирования самого норматива. Данное обстоятельство приводит к проблеме распределения денежных средств по статьям расходов.

Руководитель отдела финансов и экономики
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